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Bogota D.C.,

Doctora

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Comision Primera Constitucional

Céamara de Representantes

Carrera 72 N° 8 — A8

Ciudad

ASUNTO: Concepto sobre el PAL 008/20 (C) “por el cual se modifica el articulo 81 de la
Constitucion Politica de Colombia” [Semillas Transgénicas].

Cordial saludo,

Teniendo presente que la iniciativa de la referencia esta pendiente de surtir primer debate

en esa Corporacion, se hace necesario emitir el concepto institucional desde la
nersnectiva del Sector Salud v Proteccidn Social, Para tal cometido, se toma como

) e meabamm s b

fundamento el texto publicado en la Gaceta del Congreso N° 726 de 2020.

Al respecto, este Ministerio, en ejercicio de las competencias constitucionales y legales
que le asisten, en especial las previstas en el inciso 2° del articulo 208 de la Constitucion
Politica y el numeral 3° del articulo 59 de la Ley 489 de 1998, sin perjuicio de los
comentarios que estimen pertinente realizar otras autoridades para las cuales este tema
resulte sensible, formula las siguientes observaciones:

1. CONTENIDO

La propuesia esia encaminada a modiiicar ei ariicuio 81 de ia Constitucion Poiiiica con
el fin de incluir la prohibicién del ingreso, produccién, comercializaciéon y exportacion de
semillas genéticamente modificadas y, por lo tanto, dispone:

Articulo 81. Queda prohibida la fabricacién, importacion, posesién y uso de armas quimicas,
. ’ . ¥ . . . . . .

biolégicas y nucleares, asi como la introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y

desechos toxicos.
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El Estado regulara el ingreso al pais y la salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional. Queda prohibido el ingreso, produccién, comercializacién y

exportacién de semillas genéticamente modificadas’. [Enfasis fuera del texto)

En la exposicion de motivos se realiza una extensa justificacion y fundamentacion en la
que se alude a las semillas genéticamente modificadas, los riesgos e impactos adversos
ambientales, socioecondémicos y en la salud de estos cultivos, el control oligopélico sobre
€5105 ia exisieincia de noiimas que prohiben a nivel internacionai ia coimeicializacion y
territorios libres de transgénicos, la situacion en Colombia con el maiz BT11, los derechos
de propiedad sobre las semillas, para concluir que es necesario incorporar al
ordenamiento constitucional dicha interdiccion. Entre los efectos en la salud se sefala las

alteraciones mutagénicas, las toxinas, alteraciones hormonales y dafios en 6rganos,
entre otros

2. CONSIDERACIONES

2.1. La pretension de cambiar el texto superior con relacion a las semillas genéticamente
modificadas es un aspecto que genera profundos debates a nivel mundial. En

congecueancia ea nrncnde a realizar lne comentaring corresnondientes en torno a la

e e t f iy =SLanl e e

exposicion de motivos que acomparia este proyecto, en o atmente al sector salud,
para luego enfocarse en la iniciativa en si.

2.2. Los argumentos que se describen en la exposicion de motivos comprenden una
serie de consideraciones de orden socioeconomico, que desbordan el ambito de
competencias de esta Cartera y recaen en los Ministerios de Agricultura y Desarrollo
Rural, Comercio Exterior y Ambiente y Desarrollo Sostenible. En ese marco, y entre
otros puntos de relevancia, debera analizarse segun la érbita de funciones la
disponibilidad de las semillas, la situacién del campesinado de cara a la apropiacion
de las mismas, los eventuales problemas ambientales que originan ciertos
producios iransgenicos, ia conceniracion de ias empresas producioras de esias
semillas y las limitaciones a la libre competencia.

2.3. Enlo concerniente a los riesgos e impactos ambientales, socioeconémicos y en la
salud de los cultivos transgénicos en eI cual se referencian posibles afectaciones
orgamsmos geneéticamente modificados, es necesario sefialar que la Organizacion
de las Naciones Unidas para la agricultura y la Alimentacién (FAQ) y la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS) crearon la Comision del Codex Alimentarius en 1963,

1 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Gaceta del Congreso N° 726 de 2020.
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para elaborar normas alimentarias, directrices y textos afines con el fin, entre otros,

de proteger la salud de los consumidores, Es asi como el Codex Alimentarius ha

contribuido en la generacion de enfoques internacionaimente aceptados para

evaluar la inocuidad de los alimentos obtenidos por medios biotecnolégicos, los

cuales son tenidos en cuenta por parte de las autoridades competentes en nuestro
pais.

lgualmente, sobre la normatividad de semillas en Colombia, al abordar el Decreto
4525 del 2005, hoy compilado en el Decreto 1071 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, se sefiala:

[...] reglamenta la implementacion en Colombia del Protocolo de Cartagena sobre
Bingeguridad, en el sentido de establecer el marco regulatorio de los organismos vivos
modificados -OVM-, en cuanto al movimiento transfronterizo, el transito, la manipulacion y su
utilizacion. Esta norma no contempla realizar estudios de bioseguridad integrales, que
consideren los impactos ambientales, socioecondmicos y en la salud humana, sobre los
organismos vivos modificados que sean liberados en el pais [...]2.

| 4mb

Al reenantn v Aacrda
AT IUHPHUUV‘ J e N Nl

4525, estipuld que la evaluacion
proposito de:

na al Nanrata
Nl e N B S N N N

e riesgo se realizara caso por caso, con el

Q.
(

[...] @) Identificar los riesgos y su magnitud, estimar la probabilidad de su ocurrencia y
categorizarlos o clasificarlos;

b) Identificar y valorar los potenciales efectos directos e indirectos sobre la salud humana, el
ambiente y la biodiversidad, la produccién o productividad agropecuaria y cuando se requiera,
los potenciales efectos socioecondmicos que puedan derivarse;

c) La autoridad nacional competente de acuerdo con lo previsto en el decreto, para autorizar
la actividad con ()rganismns Vivos Modificados, OVM establecera dentro del marco de la Ley
740 de 2002, las medidas para evitar, prevenir, mitigar, corregir y/o compensar los posibles
riesgos o efectos y definir los mecanismos para su gestion, incluidas las de emergencia;

d) Regular la presentacion de informes ante la autoridad que por virtud de este decreto, expide
la autorizacion.

De otra parte, el texto del proyecto de ley, también enuncia:

[...] En el pais los transgénicos estan siendo aprobados mediante el Decreto 4525; expedida
de modo improcedente por el gobierno nacional y que ha permitido liberar organismos vivos

2 Ipid.
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modificados (OVM) al ambiente sin los debidos controles de bioseguridad, por lo que esta

norma ha sido totalmente ineficaz para evitar los efectos negativos de estas tecnologias [...1°.

Frente a ello, es oportuno reiterar que las autoridades competentes desarrollan un
proceso caso a caso en el cual se realiza el analisis técnico del dosier presentado
por los interesados en obtener autorizacion de uso de OVM, documento en el cual

se adjunta la informacion definida en los anexos Il y 11l del Protocolo de Cartagena,
anexos aue auardan relacidn con:

Anexo Il
Informacién requerida en relacion con los organismos vivos modificados destinados a uso
directo como alimento humano o animal o para procesamiento con arreglo al articulo 11.

a) El nombre y las sefias del solicitante de una decisién para uso nacional.
b) El nombre y las sefias de {a autoridad encargada de fa decision.
c) Einombre y la identidad del organismo vivo modificado.

d) La descripcion de la modificacién del gen, la técnica utilizada y las caracteristicas
resultantes del organismo vivo modificado.

e) Cualquier identificacion exclusiva del organismo vivo modificado.

f) La situacion taxonémica, el nombre comtn, el lugar de recoleccién o adquisicion y las
caracteristicas del organismo receptor o de los organismos parentales que guarden relacion
con la seguridad de la biotecnologia.

g) Centros de origen y centros de diversidad genética, si se conocen, del organismo receptor
ylo los organismos parentales y descripcién de los habitats en que los organismos pueden
persistir o proliferar.

h) La situacion taxondmica, el nombre comun, el lugar de recoleccidon o adquisicion y las
caracteristicas del organismo donante u organismos que guarden relacién con la seguridad
de la biotecnologia.

i) Los usos aprobados del organismo vivo modificado.

j) Un informe sobre la evaluacién del riesgo con arreglo al anexo llI.

K) Metodos sugeiidos paia ia manipuiacion, €i aimaceiainiento, & ranspoite y la ulilizacion

seguros, incluidos el envasado, el etiquetado, la documentacion, los procedimientos de
eliminacion y en caso de emergencia, segun proceda.

* Ibid.
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Anexo lll
EVALUACION DEL RIESGO

Objetivo

1. El objetivo de la evaluacion del riesgo, en el marco del presente Protocolo, es determinar
y evaluar los posibles efectos adversos de los organismos vivos modificados en la
conservacion y utilizacion sostenible de la diversidad biolégica en el probable medio receptor,

taninnAdA tamhidn an cu w\rﬂa |ﬂt" nnehno nara s galud humana
R L Y L (L At~ A ddl i e Ll N L TR LT L

Uso de la evaluacién del riesgo

2. Las autoridades competentes utilizaran la evaluacién del riesgo para, entre otras cosas,
adoptar decisiones fundamentadas en relacion con los organismos vivos modificados.

r
Lessd
Metodologia

7. El proceso de evaluacion del riesgo puede dar origen, por una parte, a la necesidad de
obtener mas informacién acerca de aspectos concretos, que podran determinarse y solicitarse
durante el proceso de evaluacion, y por otra parte, a que la informacion sobre otros aspectos

o1} inn'n mraranar Aa intarde an alAinimAae AneAe
L L e M R e S Y Y e o,

8. Para cumplir sus objetivos, la evaluacion del riesgo entrafia, segun proceda, las siguientes
etapas:

a) Una identificacion de cualquier caracteristica genotipica y fenotipica nueva relacionada con
el organismo vivo modificado que pueda tener efectos adversos en la diversidad bioldgica y

an nl ﬂrﬂhﬁhih madin racantnr taninnda tamhidn on r-lnnn}ﬂ lno nncﬂne nara In calid hiimana:
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b) Una evaluaciéon de la probabilidad de que esos efectos adversos ocurran realmente,
teniendo en cuenta el nivel y el tipo de exposicion del probable medio receptor al organismo
vivo modificado;

c) Una evaluacion de las consecuencias si esos efectos adversos ocurriesen realmente;
d) Una estimacion del riesgo general planteado por el organismo vivo modificado basada en
la evaluacion de la probabilidad de que los efectos adversos determinados ocurran realmente

y las consecuencias en ese caso;,

e) Una recomendacién sobre si los riesgos son aceptables o gestionables o no, incluida,
cuando sea necesaria, la determinacion de estrategias para gestionar esos riesgos; y

f) Cuando haya incertidumbre acerca del nivel de riesgo, se podra tratar de subsanar esa
incertidumbre solicitando informacidn adicional sobre las cuestiones concretas motivo de
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preocupacion, o poniendo en practica estrategias de gestion del riesgo apropiadas y/o
vigilando al organismo vivo modificado en el medio receptor.

Aspectos que es necesario tener en cuenta

9. Segun el caso, en la evaluacién del riesgo se tienen en cuenta los datos técnicos y
cientificos pertinentes sobre las caracteristicas de los siguientes elementos:

o\ ﬁrﬁ‘:nlomﬁ ronontnri nrﬂanuemne n-:rnnl—_\l.ne l ac bamblarnehﬁoe hlhlhhlﬁ'xl‘.‘ r!a1 nrn-:ﬂu:mn
—iga TSCop Cig= = o (e g

feceptor o de fos organismos parentales, incluida informacion sobre fa situacion taxonémica,
el nombre comun, el origen, los centros de origen y los centros de diversidad genética, si se
conocen, y una descripcion del habitat en que los organismos pueden persistir o proliferar;

b) Organismo u organismos donantes. Situacién taxonémica y nombre comun, fuente y
caracteristicas biologicas pertinentes de los organismos donantes;

c) Vector. Caracteristicas del vector, incluida su identidad, si la tuviera, su fuente de origen y
el area de distribucién de sus huéspedes;

d) Inserto oinsertos y/o caracteristicas de la modificacion. Caracteristicas genéticas del dcido
nucleico insertado y de la funcién que especifica, y/o caracteristicas de la modificacion

|ﬁ|rnrh Tails =
G,

e) Organismo vivo modificado. |dentidad del organismo vivo modificado y diferencias entre
las caracteristicas biolégicas del arganismo vivo modificado y las del organismo receptor o de
los organismos parentales;

f) Deteccién e identificacion del organismo vivo modificado. Métodos sugeridos de deteccion

e} 'AC“"F'SQC'CP. 5" su cspccuﬂc:dad c-nnc-ulmhrlnrl |J! ﬁnh:hdad
g) Informacion sobre el uso previsto. Informacion acerca del uso previsto del organismo vivo

modificado, incluido un uso nuevo o distinto comparado con los del organismo receptor o los
organismos parentales, y

h) Medio receptor. Informacion sobre la ubicacién y las caracteristicas geograficas, climaticas

i ﬁr-fdnnu-ne- |nn|| m-(n |nfnrmqb|nn nndnnnn!n onhrn ln anhﬁ.—-ldﬂd hnhlnnur--n Ve Inc- nnnlrnc- rir\
J 3 LA AR R il i N '—l’v‘\ll‘dl W et Lol IVSIU“ X

origen del pmbable medio receptor.

2.4. En virtud de lo previsto en la sentencia C-583 de 2015, no puede pasarse por alto
un elemento de trascendencia en la regulacién y es lo relacionado con la
informacion en esta materia. Sobre el particular, y al revisar el articulo 24 de la Ley
1480 de 2011, del cual se estima la modificacion, la Corte Constitucional, precis6 a
modo de conclusion:

[...] (i) El artlculo ?B establece el deber del Leg:slador de regular la * ‘informacién que debe

A i eet et iotde b i I e e mmimlime i A el Ao imemas v e imio .
IR IR TR 1Y) u! Ub ut PUMHUU L'lf 1w EJDIU\IUMLQUJU!! UL‘ UI\-J Ibﬂ Yy Cevlvivivo,
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(if) La informacion gue debe suministrarse al publico. en consecuencia, conforme a la Carta.
no es cualquier tipo de informacion, sino en particular; aquella que “debe ser” suministrada
para proteger los derechos de los consumidores de manera efectiva, conforme al querer del
constituyente.

(iii) La informacion que debe ser suministrada por el Legislador a los consumidores, no puede
ser sin embargo toda la informacidn o cualquier informacion. Se trata solo de la informacién
minima sobre ei producto, que es aqueiia que cumpie con ei mandato constitucionai.

(iv) La informacién minima que debe suministrarsele a los consumidores sobre los
productos, conforme al querer del Legislador, fue la que se especificd en el Estatuto del
Consumidor, en el articulo 24 previamente mencionado.

(v) La informacién minima requerida por el Legislador frente a los productos en general,

n-nonnnrln A lae ciminntae Aarantarictinac: Fal as acanninl al nradiintas nAarcia ea eafinra A su
vur'u Pl W Pa ‘d’lvulvl M wd e el b | L b ‘ ’ R B A LS T S ) rd MLy P\JI\* L L S L T =)

utilizacion y calidad (instrucciones de uso, consumo, conservacion o instalacidn; cantidad,
pesoy volumen, fecha de vencimiento, de expiracion en etiquetas y especificaciones del bien);
(b) es generaimente del interés del consumidor; (c) responde a un interés publico legitimo
avalado por la Constitucién (Vgr. calidad del producto, proteccion del riesgo en salud,
informacién minima relevante, etc.) y (d) contribuye realmente a solventar el desequilibrio
entre consumidores y productores, porque le permite al consumidor conocer sobre los
elementos basicos de un producto, solucionar su presunta ignorancia frente al mismo y
discernir prima facie sobre su eleccién o no de consumo. En consecuencia, el Legislador
incluyd en esos requisitos minimos de informacion exigible a productores y proveedores, datos
sobre: instrucciones para el correcto uso o consumo o conservacion del producto; cantidad,
peso o volumen, fecha de vencimiento o expiracion, especificacién del bien o servicio,
garantias y precio.

(vi) El articulo 24 acusado de la Ley 1480 de 2011, no incluyé, sin embargo, un elemento
esencial de la informacién en materia de derecho al consumo, que debia ser incluido en esa
norma para proteger de manera efectiva los derechos del consumidor, su libre eleccion y los
potenciales riesgos frente a la salud de las personas. En efecto, la ley no indicé el deber del
productor de informar sobre la especificacién del bien, o sobre si los alimentos o sus
componentes eran GM, un elemento que como se diio era una informacién cardinal al
producto, ya que tiene que ver con: (a) la forma en que se producen ciertos productos
alimenticios, (b) con las caracteristicas més intrinsecas de su composicion fisica; (c¢) con las
expectativas de calidad que se generan, en el caso por ejemplo, de aspectos mejorados,
inclusion de vitaminas, etc. Y (d) porque se trata de informacion que puede estar ligada a
riesgos a la salud.

(vil) Se trata ademas, por esos hechos, de una informacion minima que debia ser suministrada
por el Legislador para cumplir con los compromisos del articulo 78 superior, y no de una
informacion que podia ser delegada a las autoridades administrativas para que definieran
si podia o no ser incluida en el etiquetado (art. 24 numeral 1.4. de la Ley 1480 de 2011), o
regulada en su conjunto por otras autoridades, sin controvertir el articulo 78 de la Carta. Como
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su regulacion era deber del Legislador y el elemento faltante que se echa de menos en la Ley
era de su competencia, existe una Omisién Legislativa Relativa.

(viii) Lo anterior, sin desconocer, sin embargo, la relevancia y la pertinencia de la Resolucion
4254 del 2011 del Ministerio de Proteccidn Social, norma que se expidié en cumplimiento de
una orden proferida por un juez constitucional. Eso significa que, mientras el Legislador no
regule el tema en los términos sefialados por esta sentencia, los actos administrativos
expedidos en cumplimiento de la orden judicial que interpretd el articulo 78 superior, tal y como
ahecra lc hace esta Corporacién, no pierden eficacia. Dicho en otros témincs, mientras el

Legislador no regule el vacio nomativo, fa regulacién reglamentaria existente pmduclra fos
efectos sefialados en la orden judicial que lo dispuso [...J*.

Con base en lo anterior, se exhorté al Congreso de la Republica, en el siguiente
sentido:

Primero.- Declarar EXEQUIBLE, por el cargo analizado, el articulo 24 de la Ley 1480 de 2011,
salvo el numeral 1.4. que se declara EXEQUIBLE por el término de dos (2) afios, hasta tanto
el Congreso incluya la informacién minima sobre alimentos modificados genéticamente o con
componentes genéticamente modificados, en los términos del numeral 93 de esta sentencia.

Cramimndn I:l lﬂr\or\ An rlru:- "lﬁﬂl:‘ I Hﬂﬂhlhr") -_\I (‘nnnrnvr\ annrmunnr Ine- nAarrantaine Aa
vu&ulouu "t o h i1y e r—‘vl‘l L L Wy Wbl ot | e b bl ‘-I"Hw s

organismos modificados que considere deben ser regutados, el contenido concreto de las
etiquetas o rotulados, los tiempos de implementacién de esa informacién minima y demas
asuntos que sean relevantes y exigibles a productores y proveedores en estas materias, para
asegurar la proteccion de los derechos de los consumidores consagrados en el articulo 78
superior, ya que pasado ese término, la norma deviene INEXEQUIBLES.

Precisamente y, en punto a ese tema, se tiene que existe un pronunciamiento de ia
Corte (art. 243 C. Pol.) cuyo precedente es vinculante®. Es mas, desde entonces se
habia alertado en torno a la aplicacion del principio de precaucién en materia de
comercio de productos transgénicos’.

En esa medida, y sin perjuicio de lo enunciado, resulta trascendental el desarrollo
de una regulacion especifica sobre la informacion que debe ser suministrada al
consumidor.

3. CONCLUSION

* CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-583 de 2015, M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado.
5 Ibid.
¢ Cfr. CORTE CONSTITUCIONAL, sents. C-634 de 2011, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; U-230 de 2015,
M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, entre otras.
7 CORTE CONSTITUCIONAL, sent. C-293 de 2002, M.P. Alfredo Beltran Sierra.
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Paor lag razones axni mo.i:ac‘. v dentro de lo aue atane al eactor qahld ea congidera aue el

curso del proyecto de acto legislativo iey resuita innecesario. Existen desarroitos
normativos y técnicos que permiten abordar y valorar los posibles riesgos en salud
generados por el uso de organismos vivos modificados en los alimentos destinados al
consumo humano. Se alerta, igualmente, sobre el cumplimiento del exhorto de la Corte
Constitucional incorporado en la sentencia C-583 de 2015.

En estos términos se presenta la posicion del Ministerio de Salud y Proteccion Social en
lo relativo a la iniciativa de la referencia.

FERNANDO RUIZ GOMEZ ’
Minigtro de Salud y Proteccion Social 2

//

Aprobé:
Viceministerio de Salud Publica y Prestacion de Servicios,
Direccidn Juridica. . <\ N
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